EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea $i
completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Avand in vedere cd, in calitatea sa de stat membru cu drepturi depline al Uniunii
Europene, Romaéniei ii revine sarcina de a transpune si implementa directivele adoptate
de Uniunea Europeana,

ludnd in considerare faptul cd Roménia are obligatia transpunerii Directivei
2016/881/UE a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste
schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal pana la data de 4 iunie
2017, precum si obligatia de a comunica Comisiei Europene textul acestor masuri,

tindnd cont ca statele membre urmeaza sa aplice masurile respective de la data de
5 iunie 2017,

in considerarea faptului cd orice intarziere a autoritétilor roméane poate conduce
la declansarea actiunii de neindeplinire a obligatiilor de stat membru, potrivit art.258
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

pentru evitarea impunerii sanctiunilor Impotriva Romaéniei conform art.260
alin.(3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene care accelereazi
mecanismul de impunere a sanctiunilor pecuniare in cazul in care Comisia Europeand
sesizeazd Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu privire la faptul ¢ Roménia nu si-a
indeplinit obligatia de a comunica mésurile de transpunere a unei directive in
conformitate cu o proceduri legislativa,

avand in vedere Comunicarea (2017)/C 18/02) potrivit cireia Comisia Europeana
va solicita Curtii de Justitie a Uniunii Europene si aplice statelor membre care
depdsesc termenul de transpunere a directivelor, atat penalititi cu titlu cominatoriu, cét
si o sumad forfetard care, in cazul Romaniei, potrivit Comunicarii COM [C(2016)5091]
va fi de minim 1.849.000 euro,

ludind in considerare necesitatea depunerii tuturor diligentelor pentru
transpunerea in termen a Directivei 2016/881/UE si notificarea masurilor de
transpunere inainte de sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene

tindnd cont cd schimbul automat de informatii privind rapoartele pentru fiecare
tard in parte intre statele membre contribuie la descurajarea planificarii fiscale agresive
practicatd de grupul de intreprinderi multinationale, intrucit acestea vor dispune de
informatiile necesare pentru a depista grupurile de intreprinderi multinationale care
practicd planificarea fiscald agresiva si pentru a reactiona in mod corespunzétor

avand in vedere cd, printre consecintele planificirii fiscale agresive ‘se numari
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deducerile duble atit in statul de origine, cat si In statul de rezidentd, dubla
neimpozitare, adicé nici in statul de origine, nici in statul de rezidenta al grupului, ceea
ce conduce la reducerea bazei de impozitare si, implicit, la reducerea nivelului
impozitelor, ludnd in considerare ca, lipsa unor cerinte in materie de transparentd
impuse grupurilor de intreprinderi multinationale privind structura, politica lor de
stabilire a preturilor de transfer, precum si tranzactiile lor interne cu pérti afiliate,
permit acestora transferul artificial de venituri importante cétre tari avantajoase din
punct de vedere fiscal pentru a-si reduce impozitele, ceea ce are un impact negativ
asupra bugetului de stat datoritd nealocarii profitului in jurisdictia in care isi defasoara
activitatea

tindnd cont cd adoptarea acestor masuri vor obliga grupurile de intreprinderi
multinationale sd aloce corect profiturile in functie de jurisdictiile fiscale in care isi
desfdsoard activitatea.

1. Descrierea In prezent, una din directivele transpuse in Codul de
situatiei actuale procedurd fiscala este Directiva 2011/16/UE a Consiliului
privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal si de
abrogare a Directivei 77/799/CEE, modificatd prin Directiva
2014/107/UE si Directiva 2015/2376/UE, si prevede schimbul
automat de informatii intre statele membre cu privire la anumite
categorii de venituri si de capital, in principal de naturad
nefinanciard, pe care contribuabilii le detin in alte state membre
decét statul lor de rezidenta.

Intrucat in ultimii ani, planificarea fiscald a devenit mai
complexa, dezvoltdndu-se de la o jurisdictie la alta si transferand
profiturile impozabile céatre statele cu regimuri fiscale
avantajoase, aceasta a devenit un subiect de ingrijorare major
atdt in Uniunea Europeana, céit si la nivel mondial, Comisia
Europeand care a evidentiat necesitatea de a promova cu
fermitate schimbul automat de informatii ca viitor standard
european §i international In materie de transparenta si de schimb
de informatii in domeniul fiscal. Aceastd forma ,agresivd” de
planificare fiscald se manifestd in diverse moduri, cum ar fi, de
exemplu, exploatarea detaliilor tehnice ale unui regim fiscal sau
a neconcordantelor dintre doud sau mai multe regimuri fiscale
pentru a reduce sau a evita datoriile fiscale. Una din consecintele
acestei practici se numard deducerile duble (de exemplu, aceeasi
cheltuiald se deduce atat in statul de origine, cét si in statul de
rezidentd) si dubla neimpozitare (de exemplu, veniturile nu sunt
impozitate nici in statul de origine, nici in statul de rezidenta al
beneficiarului).

In plus, deoarece isi desfisoard activitatea in tiri diferite,
grupurile de intreprinderi multinationale au posibilitatea, astfel,
sd exploateze lacunele existente in legislatia fiscals nationala,
precum si in cea internationald pentru a transfera’ profiturile
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dintr-o tard in alta (in medii avantajoase din punct de vedere
fiscal) cu scopul de a-si reduce contributiile fiscale. Aceastd
practica, insd, nu este si la indeména intreprinderile nationale.
Atunci cand grupurile de intreprinderi multinationale recurg la
aceste practici, intreprinderile pur nationale, in mod normal
intreprinderi mici $i mijlocii (IMM-uri), pot fi afectate in mod
special, intrucat sarcina lor fiscald este mai ridicatd decét cea a
grupurilor de intreprinderi multinationale. Pe de alta parte, toate
statele membre pot suferi pierderi de venituri si exista riscul unei
competifii pentru atragerea grupurilor de intreprinderi
multinationale prin acordarea de avantaje fiscale suplimentare.

In acest context, autoritatile fiscale au nevoie de informatii
exhaustive si pertinente cu privire la structura grupurilor de
intreprinderi multinationale, la politica lor de stabilire a
preturilor de transfer, precum si la tranzactiile lor interne cu parti
afiliate.

Aceste informatii vor permite autoritatilor fiscale si
reactioneze la practicile fiscale ddundtoare prin modificarea
legislatiei sau prin evaludri adecvate ale riscurilor si controale
fiscale corespunzitoare. De asemenea, cresterea transparentei ar
trebui sd incurajeze grupurile de intreprinderi multinationale sa
isi plateasca impozitele in mod echitabil in tara in care realizeaza
profituri.

Pentru a se asigura conditii de concurentd echitabile intre
statele membre si pentru a se evita sarcinile administrative care
ar putea aparea in cazul in
care intreprinderile trebuie sa ofere informatii diferite in fiecare
stat membru, la nivelul Uniunii Europene a fost adoptata
Directiva (UE) 2016/881 de modificare a Directivei 2011/16/UE
in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in
domeniul fiscal, prin care se transpun in legislatia Uniunii
Europene standardele OECD prevézute in Actiunea 13 din planul
BEPS care impun statelor membre s schimbe intre ele, in mod
automat, anumite informatii referitoare la activitétile grupurile de
intreprinderi multinationale care au venituri consolidate totale la
nivelul grupului mai mari sau egale cu 750.000.000 euro.

2. Schimbari
preconizate

In luna mai 2016 a fost adoptati Directiva (UE) 2016/881 a
Consiliului din 25 mai 2016 de modificare a Directivei
2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de
informatii in domeniul fiscal. ,

In scopul combaterii evaziunii fiscale si a planificarii fiscale
agresive, aceastd directivd impune grupurilor de intreprinderi
multinationale cerinte in materie de transparentd” -

Totodatd, directiva asigurd o concurentd loiala intre grupurile
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de intreprinderi multinationale din Uniune Europeana si cele din
afara acesteia dar care detin una sau mai multe entitéti situate in
Uniunea Europeand, intrucdt prin prevederile sale ambele
categorii de grupuri sunt supuse obligatiei de raportare.

Astfel, directiva prevede obligatia grupurilor de intreprinderi
multinationale de a furniza in raportul pentru fiecare tard in
parte, depus pentru fiecare an si pentru fiecare jurisdictie fiscald
in care desfasoard activitati economice, cuantumul veniturilor, al
profiturilor anterioare impozitarii veniturilor si al impozitelor pe
venit platite sau acumulate.

Grupurile de intreprinderi multinationale trebuie, de
asemenea, sd raporteze numdrul de salariati, capitalul declarat,
profitul nedistribuit si imobilizdrile corporale din fiecare
jurisdictie fiscala.

in plus, grupurile de intreprinderi multinationale trebuie sa
identifice fiecare entitate din cadrul grupului care desfasoard
activitdti economice intr-o anumitd jurisdictie fiscald si sd
furnizeze informatii privind activititile economice efectuate de
fiecare entitate.

Schimbul automat obligatoriu de rapoarte pentru fiecare tard
in parte intre statele membre include, in fiecare caz, comunicarea
unui set definit de informatii de bazd care devin accesibile
statelor membre 1n care, pe baza informattilor din raportul pentru
fiecare tard in parte, una sau mai multe entitdti ale grupului de
intreprinderi multinationale fie isi au rezidenta fiscald, fie sunt
supuse impozitarii pentru activitifile economice desfasurate prin
intermediul unui sediu permanent al unui grup de intreprinderi
multinationale.

Pentru a se asigura un echilibru adecvat intre sarcina de
raportare i beneficiile obtinute de administratiile fiscale, numai
grupurile de intreprinderi multinationale care realizeaza un venit
consolidat total mai mare sau egal cu 750 000 000 EUR sau
echivalentul aproximativ in moneda nationald vor fi obligate sa
prezinte raportul pentru fiecare tard in parte. Potrivit estimarilor
Organizatiei pentru Cooperare i Dezvoltare Economica
(OCDE), aproximativ 85-90 la sutd dintre grupurile de
intreprinderi multinationale vor fi scutite de indeplinirea acestei
cerinte, insd raportul pentru fiecare tard in parte va fi totusi
prezentat de grupuri de Intreprinderi multinationale care
controleazd aproximativ 90 la sutd din cifra de afaceri a
societatilor.

De asemenea, in contextul in care Directiva (UE) 2016/881 a
Consiliului din 25 mai 2016 prevede ca statele membre si
intreprindd toate misurile necesare pentru a’ garanta aplicarea
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dispozitiilor nationale adoptate in temeiul prezentei directive,
prin implementarea de sanctiuni eficiente, proportionale si cu
efect de descurajare, sunt stabilite sanctiuni pentru incéalcarea
dispozitiilor referitoare la depunerea rapoartelor pentru fiecare
tard in parte, acestea limitdndu-se la plafonul maxim de 100.000
lei, impus de prevederile art. 8 din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificarile §i completérile ulterioare.

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.

1'. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

2!, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Masurile propuse prin acest proiect vizeazd numai grupurile de
intreprinderi multinationale care au un venit consolidat total mai
mare de 750.000.000 euro.

3.Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
Indicatori Anul Urmiitorii 4 ani - vMedia pe
curent | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | - 5ani
1 2 3 4 5 |6 | 7




1) Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i) contributii de asiguréri

2) Modificari ale
cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare




5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate
ca urmare a intrérii in
vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii

Ordin al presedintelui ANAF.

1'.Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia In domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

2.Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in|

cazul  proiectelor  ce
transpun prevederi
comunitare

Prezentul proiect de act normativ transpune Directiva
(UE) 2016/881 a Consiliului din 25 mai 2016 de modificare
a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul
automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal.

Obiectivul acestei directive este este de a sprijini lupta)
impotriva fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a planificarii
fiscale agresive si punerea in aplicare a dreptului Uniunii in
domeniul impozitarii prin asigurarea schimbului de

informatii si prin sprijinirea cooperdrii administrative.
. .



Prezentul proiect de act normativ transpune partial
directiva, respectiv prevederile art.1 si Sectiunile I si I din
Anexa III la directiva.

Prevederile Sectiunii III care cuprinde modelul si
instructiunile de completare a raportului pentru fiecare tard
in parte, vor fi aprobate prin ordin al Presedintelui ANAF.

Ambele acte normative trebuie aprobate pana la data de 4
iunie 2017, termen prevazut la art.2 din directiva.

3.Maisuri normative

necesare aplicarii directe a
actelor normative|
comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii
Europene de Justitie si alte
documente

Nu este cazul.

4 .Evaluarea conformitatii

Nu este cazul.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Prezentul proiect de act normativ respectd drepturile
fundamentale si {ine seama de principiile care sunt
recunoscute in special de Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, inclusiv dreptul la protectia datelor cul

caracter personal.

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultérile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul prezentului act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritdtile
administratiei publice locale, in situatia in
care prezentul act normativ are ca obiect

Nu este cazul.
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activitdti ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotardrii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul de act normativ prin avizul nr.
442/2017.

Consiliul Economic si Social a avizat

favorabil proiectul de act normativ prin
avizul nr. 2784/2017.

6. Alte informatii:

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

In procesul de elaborare a proiectului
de act normativ au fost indeplinite

procedurile prevazute de Legea
nr.52/2003 privind transparenta
decizionald, cu modificarile si

completdrile ulterioare.

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ,

precum si efectele asupra sanatatii i
securitdtii  cetdtenilor sau  diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de cétre autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald, pe care il supunem Parlamentului

spre adoptare.




